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	UBND TỈNH AN GIANG

SỞ NỘI VỤ

Số:           /TTr-SNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh Phúc


An Giang, ngày       tháng  8  năm 2024


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định
 phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ 
tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang
 được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND 

ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành; Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ nhiệm vụ kiểm tra văn bản theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020) và các văn bản hướng dẫn thi hành; Kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật và Kế hoạch kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật năm 2023 của Bộ Nội vụ, Quyết định số 250/QĐ-BNV ngày 08 tháng 4 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc thành lập Đoàn kiểm tra tình hình thi hành pháp luật kết hợp kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Nội vụ năm 2023.

Ngày 26 tháng 7 năm 2023, Đoàn kiểm tra đã kiểm tra tình hình thi hành pháp luật về công tác thanh niên; công tác văn thư, lưu trữ; kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ do Bộ Nội vụ thành lập đã tiến hành kiểm tra theo thẩm quyền tại tỉnh An Giang. 
Trên cơ sở kết quả kiểm tra, ngày 15 tháng 9 năm 2023, Bộ Nội vụ đã ban hành Kết luận số 5247/KL-BNV về kiểm tra thi hành pháp luật về chính sách tiền lương; công tác thanh niên và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ tại tỉnh An Giang. Trong đó, tại khoản 3 mục II phần 1 Kết luận số 5247/KL-BNV, Bộ Nội vụ đã chỉ ra một số tồn tại của Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30/12/2022 của UBND tỉnh An Giang ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang, như sau:
- Khoản 1 Điều 6 (Trách nhiệm và thẩm quyền của Sở Nội vụ) Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ UBND : “1. Thẩm định, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định đối với các nội dung sau:”. 

Tuy nhiên, qua kiểm tra có một số nội dung tại khoản này thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh như: 

Điểm b: “Thành lập Hội đồng tuyển dụng công chức và Ban giám sát kỳ tuyển dụng công chức” nội dung này thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh hoặc người đứng đầu cơ quan được phân cấp tuyển dụng theo quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27/11/2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức: “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức quyết định thành lập Hội đồng tuyển dụng để tổ chức việc tuyển dụng” và khoản 1 Điều 14 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP: “Thành lập Hội đồng tuyển dụng do người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng quyết định”. 

Điểm g: “Xem xét, quyết định người trúng tuyển công chức trong trường hợp có từ 02 người trở lên có tổng số điểm bằng nhau ở chỉ tiêu cuối cùng của vị trí việc làm cần tuyển” nội dung này thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh hoặc người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng theo phân cấp được quy định tại khoản 2 Điều 9 (thi tuyển) và khoản 2 Điều 12 (xét tuyển) Nghị định số 138/2020/NĐ-CP: “Trường hợp có từ 02 người trở lên có tổng số điểm tính theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều này bằng nhau ở chỉ tiêu cuối cùng của vị trí việc làm cần tuyển thì người có kết quả điểm thi vòng 2 cao hơn là người trúng tuyển; nếu vẫn không xác định được thì người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức quyết định người trúng tuyển”. 

Điểm i: “Xem xét, quyết định việc trúng tuyển đối với người dự tuyển có kết quả tuyển dụng thấp hơn liền kề so với kết quả tuyển dụng của người trúng tuyển đã bị hủy bỏ kết quả trúng tuyển theo quy định” nội dung này thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh hoặc người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng theo phân cấp được quy định tại khoản 4 Điều 17 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP: “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức xem xét quyết định việc trúng tuyển đối với người dự tuyển có kết quả tuyển dụng thấp hơn liền kề so với kết quả tuyển dụng của người trúng tuyển đã bị hủy bỏ kết quả trúng tuyển theo quy định tại khoản 2 Điều 16 Nghị định này hoặc trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này”.

Điểm l: “Xem xét, quyết định hoặc cho ý kiến đồng ý tiếp nhận vào làm công chức đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 18 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP của Chính phủ, nếu đáp ứng đầy đủ tiêu chuẩn, điều kiện, hồ sơ tiếp nhận theo quy định” nội dung này thuộc thẩm quyền của người đứng đầu cơ quan quản lý công chức có thể là Chủ tịch UBND tỉnh, Sở, ngành theo phân cấp được quy định tại điểm a, điểm b khoản 4 Điều 18 Nghị định số 138/2020/NĐ CP: “a) Khi tiếp nhận các trường hợp quy định tại điểm a, điểm b và điểm c khoản 1 Điều này vào làm công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý, người đứng đầu cơ quan quản lý công chức phải thành lập Hội đồng kiểm tra, sát hạch. b) Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng kiểm tra, sát hạch: … Báo cáo người đứng đầu cơ quan quản lý công chức về kết quả kiểm tra, sát hạch”
Trên cơ sở những tồn tại nêu trên, Bộ Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xử lý theo thẩm quyền đối với những tồn tại đã nêu tại khoản 3 mục II phần 1 Kết luận Kết luận số 5247/KL-BNV và thông báo kết quả xử lý văn bản về Bộ Nội vụ (qua Vụ Pháp chế) theo quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ.
Nhằm kịp thời tổ chức thực hiện kiến nghị của Bộ Nội vụ, cần thiết phải tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

1. Tổ chức thực hiện kiến nghị của Bộ Nội vụ tại Kết luận số 5247/KL-BNV ngày 15 tháng 9 năm 2023 về kiểm tra thi hành pháp luật về chính sách tiền lương; công tác thanh niên và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ tại tỉnh An Giang.
2. Đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền tuyển dụng công chức theo Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021 – 2030 tại Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2021 của Chính phủ đó là: “Tăng cường phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Trung ương và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới, gắn với quyền hạn và trách nhiệm; khuyến khích sự năng động, sáng tạo và phát huy tính tích cực, chủ động của các cấp, các ngành trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

Dự thảo được xây dựng theo quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành, cụ thể:
- Bước 1. Lập đề nghị xây dựng quyết định quy phạm pháp luật theo trình tự sau:

+ Sở Nội vụ có Tờ trình số 2250/TTr-SNV ngày 15 tháng 12 năm 2023 về việc đề nghị xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh.

+ Sở Tư pháp có Công văn số 145/STP-XDKT&TDTHPL ngày 26 tháng 01 năm 2024 về việc ý kiến đối với đề nghị xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh.

+ Ủy ban nhân dân tỉnh có Công văn số 134/UBND-TH ngày 30 tháng 01 năm 2024 về việc triển khai thực hiện các công việc liên quan đến xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2024.

- Bước 2. Dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh

Căn cứ nhiệm vụ được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân công Sở Nội vụ đã dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang
- Bước 3. Lấy ý kiến dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh

Ngày ….. tháng 6 năm 2024, Sở Nội vụ có Công văn số ……../SNV-CCVC về việc lấy ý kiến đóng góp đối với dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang. Trong đó, đề nghị các cơ quan, đơn vị tổ chức lấy ý kiến đến cán bộ, công chức, viên chức và người lao động, tổng hợp và có ý kiến đóng góp bằng văn bản gửi về Sở Nội vụ.

 Tính đến ngày .... tháng .... năm 2024, Sở Nội vụ nhận được ý kiến đóng góp bằng văn bản của ..... cơ quan, đơn vị, trong đó: có ..... cơ quan, đơn vị có ý kiến thống nhất (chi tiết đính kèm Phụ lục ....); có .... cơ quan, đơn vị có ý kiến bằng văn bản (chi tiết đính kèm Phụ lục .....).
Đối với các ý kiến góp ý của ..... cơ quan, đơn vị, Sở Nội vụ đã tổng hợp vào Bảng Tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp đối với dự thảo ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang. Trong đó, có ý kiến tiếp nhận, giải trình đối với các ý kiến đóng góp và điều chỉnh dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang.
- Bước 4. Thẩm định dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh
Ngày ..... tháng .... năm 2024, Sở Nội vụ đã có Công văn số ....../SNV-CCVC về việc đề nghị Sở Tư pháp thẩm định đối với dự thảo ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang và gửi kèm hồ sơ thẩm định. Đến ngày .... tháng .... năm 2024, Sở Tư pháp có Báo cáo số ......./BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu và điều chỉnh vào dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang. Đồng thời, có những nội dung giải trình đối với ý kiến thẩm định tại Báo cáo số ......./BC-SNV ngày .... tháng .... năm 2024 của Sở Nội vụ.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH VÀ QUY CHẾ ĐƯỢC BAN HÀNH KÈM THEO QUYẾT ĐỊNH

1. Bố cục của Quyết định

Dự thảo Quyết định gồm 03 điều:

- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụngvà thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang.

- Điều 2. Hiệu lực thi hành.

- Điều 3. Tổ chức thực hiện.
2. Nội dung chính của Quyết định

Dự thảo Quyết định chủ yếu sửa đổi, bổ sung 05 điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND, cụ thể gồm:

- Về đối tượng áp dụng tại khoản 1 Điều 2 của Quyết định:

Bổ sung Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố (sau đây gội chung là Ủy ban nhân dân cấp huyện) vào đối tượng áp dụng. Đồng thời, sắp xếp lại đối tượng áp dụng, theo thứ tự, gồm: Cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Quản lý Khu Kinh tế tỉnh.

- Về giải thích từ ngữ tại khoản 2 Điều 3 của Quyết định:
Cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND “Cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức là Ủy ban nhân dân tỉnh”. Nay, sửa đổi, bổ sung nội dung giải thích từ ngữ “cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức bao gồm: Sở, Ủy ban nhân dân cấp huyện. 
Việc phân cấp về thẩm quyền tuyển dụng công chức đảm bảo đúng quy định tại khoản 1 Điều 39 Luật Cán bộ, công chức được sửa đổi, bổ sung tại khoản 6 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức
. Đồng thời, việc đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền tuyển dụng công chức theo đúng chủ trương của Chính phủ tại Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021 – 2030 tại Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2021 và phù hợp với tình hình thực tế hiện nay, bởi theo Nghị định số 06/2023/NĐ
 quy định:

+ Kể từ ngày 01 tháng 8 năm 2024, cơ quan tuyển dụng công chức chỉ tuyển dụng công chức đối với người đạt kết quả kiểm định do Bộ Nội vụ tổ chức và phê duyệt.
+ Người đứng đầu cơ quan, tổ chức có thẩm quyền tuyển dụng công chức căn cứ kết quả kiểm định công chức để quy định điều kiện đăng ký dự tuyển công chức và tổ chức thi vòng 2 đối với người đạt kết quả kiểm định theo quy định tại khoản 2 Điều 8 và điểm a, điểm c khoản 3 Điều 14 Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức.
Do đó, căn cứ vào kết quả kiểm định của Bộ Nội vụ, Sở, Ủy ban nhân dân cấp huyện sẽ tổ chức vòng 2 đối với người đạt kết quả kiểm định.

- Sửa đổi Điều 6 “Trách nhiệm và thẩm quyền của Sở Nội vụ” và Điều 7 “Trách nhiệm và thẩm quyền của Sở, Ủy ban nhân dân cấp huyện” để phù hợp với thẩm quyền tuyển dụng công chức theo phân cấp và theo quy định tại Nghị định số 138/2020/NĐ-CP.

- Sửa đổi Điều 8 “Trách nhiệm và thẩm quyền của Chi cục, phòng cấp huyện” để phù hợp với trách nhiệm của cơ quan sử dụng công chức theo quy định tại Nghị định số 138/2020/NĐ-CP.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với công chức trên địa bàn tỉnh An Giang được ban hành kèm theo Quyết định số 56/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang, Sở Nội vụ xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định (xin gửi kèm theo: Dự thảo quyết định; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo của Sở Nội vụ giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức)./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;

- BGĐ Sở Nội vụ;

- Lưu: VT, CCVC.Pu.
	GIÁM ĐỐC
Lê Nguyên Châu


� Khoản 1 Điều 39 Luật Cán bộ, công chức được sửa đổi, bổ sung tại khoản 6 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức quy định:


“1. Cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng công chức bao gồm:


……………………………..


d) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tuyển dụng và phân cấp tuyển dụng công chức trong cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc quyền quản lý;


đ) Cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, cơ quan trung ương của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, của tổ chức chính trị - xã hội tuyển dụng và phân cấp tuyển dụng công chức trong cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc quyền quản lý.”


� Nghị định số 06/2023/NĐ-CP ngày 21 tháng 02 năm 2023 của Chính phủ quy định về kiểm định chất lượng đầu vào công chức.
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